
 

Проект 
 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 
 

О любительском и спортивном рыболовстве 
 

Глава 1.  Общие положения 
 
Статья 1. Цель  настоящего  Федерального  закона 
 
Основной целью настоящего Федерального закона является установление 

правовых основ осуществления и развития любительского и спортивного 
рыболовства. 

 
Статья  2.  Основные понятия 
 
В целях настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия: 
 
1) любительское рыболовство – добыча (вылов) объектов 

любительского и спортивного рыболовства рыболовами-любителями в целях  
личного потребления и отдыха (рекреации); 

2) спортивное рыболовство – добыча (вылов) объектов любительского 
и спортивного рыболовства в рамках спортивных соревнований или в иных 
спортивных целях, определенных законодательством о физической культуре и 
спорте в Российской Федерации; 

3) рыболов-любитель – физическое лицо, осуществляющее 
любительское рыболовство в целях, установленных настоящим Федеральным 
законом; 

4) рыболов-спортсмен – физическое лицо, осуществляющее спортивное 
рыболовство в целях, установленных  настоящим Федеральным законом и 
законодательством о физической культуре и спорте в Российской Федерации; 

5)  объекты любительского и спортивного рыболовства  -  рыбы, 
водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные 
животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы (далее – 
водные биоресурсы), объекты зарыбления и объекты аквакультуры;  
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6)  организация любительского рыболовства – деятельность, 

направленная на оказание услуг в области любительского рыболовства, в том 
числе создание условий и обустройство мест осуществления любительского 
рыболовства; 

 7)  организация спортивного рыболовства – деятельность, 
направленная на оказание услуг в области спортивного рыболовства и 
реализацию целей, установленных законодательством о физической культуре и 
спорте в Российской Федерации, в том числе путем проведения соревнований, 
тренировок и обучения добыче (вылову) объектов любительского и 
спортивного рыболовства; 

8) зарыбление водных объектов – размещение объектов зарыбления и 
аквакультуры на рыболовных и (или) рыбопромысловых участках в целях 
последующей добычи (вылова) рыболовами-любителями и рыболовами-
спортсменами; 

 
9) объекты зарыбления – разновозрастные особи рыб, других водных 

животных и растений, приобретаемых в целях зарыбления и не относящихся к 
объектам аквакультуры; 

 
10) объекты аквакультуры – рыбы, другие водные животные, растения 

и водоросли, которые размножаются в водной среде и являются объектами 
разведения и (или) содержания и выращивания в искусственно созданных 
условиях обитания или естественной среде обитания; 

 
11) рыболовный участок – водный объект рыбохозяйственного 

значения или его часть, предоставленная в пользование юридическому лицу 
или индивидуальному предпринимателю для организации любительского и 
(или) спортивного рыболовства; 

 
12) рекреационное рыболовное хозяйство – рыболовный участок, 

сформированный в установленном порядке в границах одного водного объекта,  
в котором численность объектов любительского и спортивного рыболовства 
формируется путем систематического зарыбления; 

13) подводная охота – разновидность любительского и спортивного 
рыболовства, осуществляемая в водном объекте на задержке дыхания, при 
котором добыча (вылов) объектов любительского и спортивного рыболовства 
осуществляется с помощью устройств, стреляющих привязанными гарпунами 
(стрелами) и заряжаемых мускульным усилием охотника (подводных ружей). 
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Статья 3. Основные принципы государственного регулирования 

любительского и спортивного рыболовства 
 
Государственное регулирование любительского и спортивного 

рыболовства основывается на следующих основных принципах: 
1) обеспечение прав граждан Российской Федерации на 

осуществление любительского рыболовства свободно и бесплатно, а также на 
получение услуг в области организации любительского и спортивного 
рыболовства; 

2)  осуществление любительского и спортивного рыболовства 
способами,  наносящими наименьший вред водным биоресурсам и объектам 
аквакультуры и среде их обитания; 

3) защита и развитие любительского и спортивного рыболовства при 
одновременном обеспечении устойчивой эксплуатации водных биоресурсов и 
учете потребностей граждан в культурном отдыхе;  

4) участие граждан, общественных объединений, объединений 
юридических лиц (ассоциаций и союзов) в решении вопросов, касающихся 
любительского и спортивного рыболовства, согласно которому указанные 
субъекты имеют право в установленном законодательством порядке принимать 
участие в подготовке решений, реализация которых способствует развитию 
любительского  и спортивного рыболовства; 

5) необходимость социальной и экологической ответственности 
участников отношений в области любительского и спортивного рыболовства 
при осуществлении любительского и спортивного рыболовства с целью 
обеспечения устойчивой эксплуатации, сохранения и воспроизводства водных 
биоресурсов, среды их обитания для настоящего и будущих поколений, а также 
устойчивого управления ими. 

 
Статья 4. Сфера действия настоящего Федерального закона 
 
Действие настоящего Федерального закона распространяется на 

правоотношения в области любительского и спортивного рыболовства, 
осуществляемого на территории Российской Федерации, включая  внутренние 
воды Российской Федерации, в том числе внутренние морские воды 
Российской Федерации, территориальное море  Российской Федерации. 

 
Статья 5. Участники отношений в области любительского и 

спортивного рыболовства 
 

1. Участниками отношений в области любительского и спортивного 
рыболовства являются Российская Федерация, субъекты Российской 
Федерации, муниципальные образования, юридические лица, индивидуальные 
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предприниматели,  граждане Российской Федерации, иностранные граждане и 
лица без гражданства. 

2. От имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований в отношениях в области  любительского и 
спортивного рыболовства  участвуют соответственно органы государственной 
власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своей 
компетенции, установленной нормативными правовыми актами, 
определяющими статус этих органов. 

3. Организация любительского рыболовства осуществляется 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
зарегистрированными в Российской Федерации в соответствии с Федеральным 
законом от 8 августа 2001 года N 129-ФЗ "О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" в соответствии с 
настоящим Федеральным законом и законодательством о рыболовстве и 
сохранении водных биологических ресурсов (далее - организаторы 
любительского рыболовства). 

4. Организация спортивного рыболовства осуществляется юридическими 
лицами, зарегистрированными в Российской Федерации в соответствии с 
Федеральным законом от 8 августа 2001 года N 129-ФЗ "О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", в 
соответствии с настоящим Федеральным законом и законодательством о 
физической культуре и спорте (далее - организаторы спортивного 
рыболовства).  

 
 

Статья  6.  Места осуществления любительского и спортивного 
рыболовства 

 
Места осуществления любительского и спортивного рыболовства 

подразделяются на: 
1) водные объекты общего пользования, на которых любительское и 

спортивное рыболовство осуществляется в соответствии с настоящим 
Федеральным законом; 

2) особо охраняемые водные объекты, на которых любительское и 
спортивное рыболовство осуществляется в соответствии с настоящим 
Федеральным законом и законодательством об особо охраняемых природных 
территориях; 

3) водные объекты, находящиеся в собственности юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, на которых организация любительского и 
спортивного рыболовства осуществляется в соответствии с гражданским 
законодательством. 
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Статья 7.  Право собственности на объекты любительского и 
спортивного рыболовства 

 
1. Право собственности на водные биоресурсы, являющиеся 

объектами любительского и спортивного рыболовства, возникает в 
соответствии с Федеральным законом от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О 
рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 

2. Право собственности на объекты любительского и спортивного 
рыболовства на водных объектах общего пользования у рыболова-любителя и 
рыболова-спортсмена возникает с момента их добычи (вылова), если иное не 
предусмотрено настоящей статьей.   

3. В случае осуществления любительского и спортивного 
рыболовства на водных объектах, находящихся в собственности юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, право собственности на  объекты 
любительского и спортивного рыболовства у рыболова-любителя  возникает в 
соответствии с гражданским законодательством. 

4. Объекты зарыбления и аквакультуры являются собственностью 
организатора любительского или спортивного рыболовства. Переход права 
собственности на указанные объекты осуществляется в соответствии с 
гражданским законодательством. 

 
Глава  2.  Организация  любительского и спортивного рыболовства 
 
Статья 8.  Любительское  рыболовство 
 
1. Любительское рыболовство на водных объектах общего 

пользования, в том числе на рыбопромысловых участках, осуществляется 
бесплатно, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, с 
соблюдением правил и ограничений рыболовства.  

2. Любительское рыболовство на рыболовных участках осуществляют 
бесплатно пенсионеры, ветераны войны и труда, инвалиды, 
несовершеннолетние лица, а также жители муниципальных образований, 
в границах которых расположены рыболовные участки, при предъявлении 
соответствующих удостоверяющих документов, с соблюдением норм добычи 
(вылова) водных биоресурсов и правил рыболовства.  

3. Любительское рыболовство на рыболовных участках осуществляется  
по лицензиям  на добычу (вылов) водных биоресурсов при осуществлении 
любительского и спортивного рыболовства в отношении: 

- видов водных биоресурсов, отнесенных к особо ценным и ценным 
видам; 

- видов водных биоресурсов, в отношении которых устанавливается 
общий допустимый улов; 
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- анадромных видов рыб, добыча (вылов) которых осуществляется в 
соответствии со статьей 29.1 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 
166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».  

Указанные лицензии выдаются рыболовам-любителям организаторами 
любительского рыболовства в пределах выделенных им в установленном 
порядке квот (объемов) добычи (вылова) водных биоресурсов. 

4. Любительское рыболовство в отношении объектов зарыбления или 
объектов аквакультуры на рыбопромысловых участках, предоставленных для 
ведения товарного рыбоводства, и (или) на рыболовных участках 
осуществляется на основании договоров в соответствии с гражданским 
законодательством. 

5. Любительское рыболовство на водных объектах, находящихся в 
собственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляется на основании договоров в соответствии с гражданским 
законодательством. 

6. Запрещается осуществление любительского рыболовства с 
использованием взрывчатых и химических веществ, электротока либо иных 
способов массового истребления водных биоресурсов. 

7. Любительское рыболовство может осуществляться как с возвращением 
добытых (выловленных) объектов любительского и спортивного рыболовства в 
среду их обитания, так и без этого условия. 

 
 
Статья 9. Спортивное рыболовство  
 
1. Спортивное рыболовство осуществляется в соответствии с 

требованиями Федерального закона  от 4 декабря  2007 года № 329-ФЗ «О  
физкультуре  и спорте в Российской Федерации». 

2.  Спортивное рыболовство включает в себя: 
1) рыболовный спорт; 
2) подводную охоту, как спортивную дисциплину. 

 3. К отношениям по спортивному рыболовству применяются нормы 
статьи 8 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено 
настоящей статьей. 

4. Правила соревнований по спортивному рыболовству устанавливает 
уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 
исполнительной власти. 

5. Соревнования по спортивному рыболовству проводятся с 
соблюдением ограничений, установленных правилами рыболовства. 

При проведении спортивного рыболовства нормы добычи (вылова) 
водных биоресурсов на одного рыболова-спортсмена устанавливают 
организаторы спортивного рыболовства. 
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       При проведении соревнований по спортивному рыболовству на водных 
объектах общего пользования организаторы соревнований  не менее чем за 
месяц информируют территориальный орган уполномоченного 
Правительством Российской Федерации  федерального органа исполнительной 
власти о месте и правилах проведения соревнований,  примерном количестве 
участников и объеме подлежащих добыче (вылову) водных биоресурсов.    
 

 
Статья 10.  Подводная охота 
 
1. В отношении подводной охоты, как разновидности любительского 

рыболовства, применяются нормы статьи 8 настоящего Федерального закона. 
2. В отношении подводной охоты, как разновидности спортивного 

рыболовства, применяются нормы статьи  9 настоящего Федерального закона. 
3. Запрещается осуществлять подводную охоту в местах массового и 

организованного отдыха граждан (пляжи, зоны отдыха). 
4. При осуществлении подводной охоты запрещается: 
1) использование дыхательных аппаратов; 
2) использование подводных ружей с берега, с борта плавучих средств, 

взабродку; 
3) использование наконечника с количеством зубьев более 5; 
4) нахождение с заряженным подводным ружьем вне воды; 
5) нахождение под водой без специального ножа для подводной охоты. 
 
 
Статья 11. Рекреационное рыболовное хозяйство 
 
1. Любительское рыболовство в рекреационных рыболовных хозяйствах 

осуществляется на основании договоров возмездного оказания услуг в 
соответствии с гражданским законодательством. 

2. В рекреационных рыболовных хозяйствах ограничения рыболовства и 
запреты, установленные правилами любительского и спортивного 
рыболовства, не  применяются. 

3. Зарыбление рекреационного рыболовного хозяйства осуществляется в 
соответствии с требованиями, установленными статьей 19 настоящего 
Федерального закона. 

 
  Статья 12.  Рыболовный  участок  

 
1. Рыболовный участок формируется в соответствии с требованиями 

статьи 18 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О 
рыболовстве и сохранении водных биоресурсов», а также требованиями частей 
2-5  настоящей статьи. 
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2. Совокупная площадь акваторий рыболовных участков не должна 
превышать 5% общего водного фонда субъекта Российской Федерации. 

В перечне рыболовных участков, сформированных на территории 
субъекта Российской Федерации, выделяются участки (водные объекты) для 
создания рекреационных рыболовных хозяйств. 

3.  На водных объектах рыбохозяйственного значения или их частях, 
расположенных  в административных границах населенных пунктов и в местах 
традиционного отдыха и рыболовства граждан, рыболовные участки для 
организации любительского и спортивного рыболовства  формируются только 
по результатам проведенных в установленном Правительством Российской 
Федерации порядке общественных слушаний. 

4. При формировании рыболовных участков для организации 
любительского и спортивного рыболовства орган исполнительной власти 
соответствующего субъекта Российской Федерации учитывает возможность 
использования земельных участков или береговой полосы для указанных 
целей. 

5. Формирование рыболовного участка на территории субъекта 
Российской Федерации в границах одного водного объекта допускается  в 
случае, если в радиусе до 5 км имеется водный объект общего пользования, на 
котором возможно осуществление любительского и спортивного рыболовства. 

 
Статья 13. Договор о предоставлении рыболовного участка  
 
1. По договору о предоставлении рыболовного участка одна сторона -  

орган государственной власти - обязуется предоставить другой стороне -
 юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю право 
пользования рыболовным участком для организации любительского и (или) 
спортивного рыболовства.  

2. В договоре о предоставлении рыболовного участка указываются: 
1) стороны и предмет договора; 
2) срок действия договора;  
3) обязательства юридического лица или индивидуального 

предпринимателя, заключившего договор, проводить мероприятия по 
сохранению водных биоресурсов и среды их обитания при осуществлении 
рыболовства, зарыблению и рыбохозяйственной мелиорации водного объекта в 
соответствии с законодательством Российской Федерации,  осуществлять 
обустройство участка;  

4) права и обязанности сторон, в том числе по охране рыболовного 
участка, осуществлению учета добытых (выловленных) объектов 
любительского и спортивного рыболовства; 

5) иные предусмотренные федеральными законами условия. 
3. Договор о предоставлении рыболовного участка заключается на срок 

до 25 лет по результатам торгов  на право заключения такого договора.   
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4. Порядок подготовки и заключения договора о предоставлении 
рыболовного  участка, а также порядок организации и проведения торгов на 
право заключения договора о предоставлении рыболовного участка 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

5. Договор о предоставлении рыболовного участка может быть 
расторгнут по соглашению сторон или по решению суда в соответствии с 
гражданским законодательством Российской Федерации.  

6. Договор о предоставлении рыболовного участка может быть 
расторгнут в одностороннем порядке по требованию уполномоченного 
Правительством Российской Федерации органа государственной власти в связи 
с нарушением существенных условий договора, предусмотренных пунктом 3 
части 2 настоящей статьи. 

 
   Статья 14. Правила любительского и спортивного рыболовства 
 

1. В целях сохранения и рационального использования водных 
биоресурсов и среды их обитания устанавливаются правила любительского и 
спортивного рыболовства.  

Правила любительского и спортивного рыболовства по 
рыбохозяйственным бассейнам устанавливаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти. 

2. Правила любительского и спортивного рыболовства на водных 
объектах рыбохозяйственного значения, полностью расположенных на 
территории субъекта Российской Федерации, утверждаются органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с 
территориальным органом уполномоченного Правительством Российской 
Федерации федерального органа исполнительной власти, на основании правил 
любительского и спортивного рыболовства соответствующего 
рыбохозяйственного бассейна. 

3. В правилах любительского и спортивного рыболовства 
устанавливаются: 

1) ограничения и запреты  ведения рыболовства и иной деятельности, 
связанной с использованием водных биоресурсов; 

2) нормативы, включая нормы добычи (вылова) водных биоресурсов на 
одного рыболова-любителя, а также сроки и иные условия разрешенного 
рыболовства; 

3) требования к сохранению водных биоресурсов и среды их обитания. 
4. Правила любительского и спортивного рыболовства обязательны для 

исполнения рыболовами-любителями, рыболовами-спортсменами, а также  
организаторами любительского и спортивного рыболовства. 
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Статья 15. Лицензия на добычу (вылов) водных биоресурсов при 
осуществлении любительского  и спортивного рыболовства 

 
1. Лицензия на добычу (вылов) водных биоресурсов при осуществлении 

любительского и спортивного рыболовства (далее – лицензия) является 
документом, удостоверяющим право рыболова-любителя и рыболова-
спортсмена на добычу (вылов) водных биоресурсов, установленных в части 3 
статьи 8 настоящего Федерального закона. 

2. Бланк лицензии является документом строгой отчетности, имеет 
учетные серию и номер. 

3. В лицензии  указываются: 
1) сведения о рыболове-любителе или рыболове-спортсмене (фамилия, 

имя, отчество; дата и место рождения; данные основного документа, 
удостоверяющего личность); 

2) сведения о добываемых (вылавливаемых) водных биоресурсах (видовой 
состав водных биоресурсов, их количественные и весовые показатели); 

3) сроки и место добычи (вылова) водных биоресурсов; 
4. Организатор любительского и спортивного рыболовства в случае 

установления платы за лицензию определяет ее размер пропорционально 
ставке сбора за соответствующий объект водных биоресурсов, установленной в 
статье 333.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации от 5 
августа 2000 года № 117-ФЗ. 

5. Порядок выдачи лицензий устанавливается уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти. 

 
Статья 16. Права и обязанности организаторов любительского и 

спортивного рыболовства 
 

1. Организаторы любительского и спортивного рыболовства имеют право 
выдавать гражданам лицензии в пределах выделенных им в установленном 
порядке квот (объемов) добычи (вылова) водных биоресурсов. 

2. Организаторы любительского и спортивного рыболовства обязаны: 
соблюдать правила любительского и спортивного рыболовства; 
осуществлять учет используемых объектов любительского и спортивного 

рыболовства, а также оценку состояния среды их обитания; 
проводить необходимые мероприятия, обеспечивающие сохранение и 

воспроизводство водных биоресурсов на предоставленных в пользование 
водных объектах в соответствии с договором о предоставлении рыболовного 
участка; 

обеспечивать охрану объектов любительского и спортивного рыболовства 
на рыболовных участках. 
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3. Организаторы любительского и спортивного рыболовства могут иметь 
иные права и обязанности, установленные законодательством Российской 
Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

 
Статья 17. Участие граждан и юридических лиц в охране объектов 

любительского и спортивного рыболовства, сохранении и восстановлении 
среды их обитания 
 

1. Граждане и юридические лица, включая общественные объединения и 
религиозные организации, участвуют в охране объектов любительского и 
спортивного рыболовства, сохранении и восстановлении среды их обитания в 
порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

2. Граждане и юридические лица имеют право: 
получать от органов государственной власти соответствующую 

информацию, если иное не установлено законодательством Российской 
Федерации; 

проводить общественную экологическую экспертизу; 
осуществлять общественный контроль; 
проводить мероприятия по охране объектов любительского и спортивного 

рыболовства и среды их обитания; 
содействовать реализации соответствующих государственных программ. 
3. Органы государственной власти при осуществлении своих полномочий 

в области охраны и использования водных биоресурсов и среды их обитания 
учитывают предложения и рекомендации граждан и юридических лиц. 

4. Участие международных общественных организаций в охране объектов 
любительского и спортивного рыболовства, сохранении и восстановлении 
среды их обитания на территории Российской Федерации регламентируется 
международными договорами Российской Федерации. 

 
 
Статья 18. Организация общественного контроля в области 

любительского и спортивного рыболовства 
 
1. Общественный контроль за соблюдением правил любительского и 

спортивного рыболовства осуществляется внештатными общественными 
инспекторами в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов. 

Формирование внештатных общественных инспекторов  в области 
рыболовства и сохранения водных биоресурсов осуществляется из 
представителей общественных объединений, юридических лиц и объединений 
юридических лиц (ассоциаций и союзов), а также граждан.  

Формирование и организация деятельности внештатных общественных 
инспекторов  в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов 
осуществляется в порядке, определенным федеральным органом 
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исполнительной власти, осуществляющим государственный контроль и надзор 
в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и среды 
их обитания. 

2. Внештатные общественные инспектора  в области рыболовства и 
сохранения водных биоресурсов имеют право: 

направлять должностным лицам, осуществляющим полномочия по 
государственному контролю и надзору в области рыболовства и сохранения 
водных биоресурсов материалы, содержащие данные, указывающие на наличие 
события административного правонарушения в области любительского и 
спортивного рыболовства; 

составлять протоколы об административных правонарушениях в области 
любительского и спортивного рыболовства и направлять их должностным 
лицам, осуществляющим полномочия по государственному контролю и 
надзору в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов; 

производить доставление лиц, совершивших  нарушения правил 
любительского и спортивного рыболовства, в целях составления протокола, 
если личность нарушителя не может быть установлена на месте нарушения в 
служебное помещение. 

3. Рассмотрение  дел об административных правонарушениях и 
применение других мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении осуществляется должностными лицами 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющими 
государственный контроль и надзор в области рыболовства и сохранения 
водных биологических ресурсов и среды их обитания. 

 
 

Статья  19.  Зарыбление водных объектов  
 
1. Организаторы любительского и спортивного рыболовства 

осуществляют зарыбление в рекреационных рыболовных хозяйствах в 
соответствии с договором о предоставлении рыболовного участка. 

2. Зарыбление водных объектов осуществляется на основании 
биологического обоснования, разработанного в порядке, установленном для 
осуществления мероприятий по акклиматизации водных биоресурсов в 
соответствии с частью 2 статьи 46 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. 
№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 

3. Документом, удостоверяющим размещение объектов зарыбления и 
аквакультуры в водных объектах рыбохозяйственного значения, является акт, 
составленный представителями организатора любительского и спортивного 
рыболовства, осуществляющего зарыбление, и уполномоченного 
Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной 
власти. 
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4. В целях сохранения генофонда водных биоресурсов запрещается 
выпуск в водные объекты общего пользования гибридов водных биоресурсов, 
полученных в результате скрещивания водных биоресурсов различных видов и 
родов. 

 
Статья 20. Рыбохозяйственная мелиорация на рыболовных участках  
 
1. Организаторы любительского и спортивного рыболовства 

осуществляют  рыбохозяйственную мелиорацию за счет собственных средств в 
соответствии с договором о предоставлении рыболовного участка. 

2. Рыбохозяйственная мелиорация осуществляется в порядке, 
установленном в соответствии с частью 2 статьи 44 Федерального закона от 20 
декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов».  

 
Статья 21. Учет добычи (вылова) объектов любительского и 

спортивного рыболовства 
 
1. Учет добычи (вылова) объектов любительского и спортивного 

рыболовства на рыболовных участках осуществляют организаторы 
любительского и спортивного рыболовства.  

2. Методические рекомендации по ведению учета добычи (вылова) 
объектов любительского и спортивного рыболовства разрабатывает 
уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 
исполнительной власти. 
  

Статья 22. Использование земельных участков для целей 
любительского и спортивного рыболовства 

 
1. Использование земельных участков для целей любительского и 

спортивного рыболовства осуществляется в соответствии с водным 
законодательством и земельным законодательством. 

2.  Организатор любительского и спортивного рыболовства, получивший 
в установленном порядке право пользования рыболовным участком, имеет 
преимущественное право получения земельного участка, прилегающего к 
границам указанного участка, либо право обратиться к органу, 
осуществляющему регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним, за установлением сервитута в отношении земельного участка, 
необходимого для пользования  рыболовным участком для организации 
любительского и спортивного рыболовства, а также прохода и проезда к нему.  
 

Глава 4. Создание  инфраструктуры и оказание услуг в области 
любительского и спортивного рыболовства 
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Статья 23.  Инфраструктура в области любительского и спортивного 

рыболовства  
 
1.  Инфраструктура в области любительского и спортивного рыболовства 

включает в себя рыболовные  базы, дома рыбака, кордоны и иные 
остановочные пункты, лодочные пристани, эллинги, подкормочные 
сооружения,  другие временные постройки, сооружения и объекты 
благоустройства, предназначенные для осуществления видов деятельности в 
сфере любительского и спортивного рыболовства. 

2. К инфраструктуре любительского и спортивного рыболовства также 
относятся дороги, парковочные площадки и другие линейные объекты, 
необходимые для осуществления видов деятельности в области любительского 
и спортивного рыболовства. 

 
Статья 24. Услуги в области любительского и спортивного 

рыболовства 
 
1. Услуги в области любительского и спортивного рыболовства 

включают в себя предоставление в пользование на возмездной основе 
плавсредств, сооружений и снастей для добычи (вылова) объектов 
любительского и спортивного рыболовства,  оборудованных мест лова и 
отдыха, проживания и ночлега, сопровождение гидами и обучение 
инструкторами, доставку рыболовов-любителей и рыболовов-спортсменов к 
местам лова и отдыха и обратно, организацию рыболовных туров и сплавов. 

2. Услуги в области любительского и спортивного рыболовства 
оказываются по договору о возмездном оказании услуг в соответствии с 
гражданским законодательством.  

 
 
Глава 5. Разрешение споров и ответственность за нарушение 

законодательства в области любительского и спортивного рыболовства 
 
 
Статья 25. Порядок разрешения споров в области любительского и 

спортивного рыболовства 
 
 
Споры в области в области любительского и спортивного рыболовства 

разрешаются в судебном порядке. 
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Статья 26. Ответственность за нарушение законодательства в области 
любительского и спортивного рыболовства 

 
 Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона и 

законодательства в рыболовстве и сохранении водных биоресурсов, несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 27. Изъятие незаконно добытых (выловленных) при 

осуществлении  любительского и спортивного рыболовства водных 
биоресурсов и орудий их  незаконной добычи (вылова)  

 
1. Незаконно добытые водные биоресурсы и продукция из них, а также 

транспортные средства и орудия используемые, для незаконной добычи 
(вылова) водных биоресурсов, подлежат безвозмездному изъятию или 
конфискации в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации. 

2. Безвозмездно изъятые водные биоресурсы подлежат возвращению в 
среду обитания. В случае если их физическое состояние не позволяет 
возвратить их в среду обитания, указанные водные биоресурсы и продукция из 
них  подлежат реализации или уничтожению. 

3. Порядок реализации и уничтожения безвозмездно изъятых или 
конфискованных водных биоресурсов и продукции  из них устанавливается 
Правительством Российской Федерации. 

 
 
Глава 6.          Заключительные и переходные положения 
 
Статья  28. О внесении изменений в Федеральный закон "О 

рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов"  

 
Внести в Федеральный закон от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ 

"О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2004, № 52, ст. 5270; 2006, № 1, 
ст. 10; № 23, ст. 2380; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 23; № 17, ст. 1933; № 50, 
ст. 6246; 2008, № 49, ст. 5748) следующие изменения: 

1) в статье 18: 
а) изменить название статьи на «Рыбопромысловые и рыболовные 
участки»; 
б) изложить часть 2 в следующей редакции:  
«Рыбопромысловый участок формируется в определенных границах для 
осуществления промышленного рыболовства во внутренних водах 
Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 
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Российской Федерации (в пресноводных водных объектах), прибрежного 
рыболовства, товарного рыбоводства, рыболовства в целях обеспечения 
ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.  
Рыболовный участок формируется в определенных границах для 
организации любительского и спортивного рыболовства.  
Границы рыбопромыслового и рыболовного участков определяются в 
порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в 
области рыболовства.»; 
в) в части 3 заменить слово «участок» на «и рыболовный участки»; 
г) в части 4 после слова «рыбопромысловых» добавить «и рыболовных»; 
д) в части 5 после слова «рыбопромыслового» добавить «и 
рыболовного»; 
е) дополнить часть 5  словами: «, а также законодательством о 
любительском и спортивном рыболовстве». 
2) статью 24 изложить в следующей редакции:  

«Статья 24. Любительское и спортивное рыболовство 
Любительское и спортивное рыболовство осуществляется в соответствии с 

законодательством о рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов и законодательством о любительском и спортивном рыболовстве.»; 

3) статью 33.3 дополнить частью 2.2. следующего содержания: 
«2.2. Договор о предоставлении рыболовного участка для организации 

любительского и спортивного рыболовства заключается в соответствии с 
настоящим Федеральным законом и Федеральным законом «О любительском и 
спортивном рыболовстве». 

4) Дополнить главой 51 и статьями 432 , 433  
и

 434 
следующего 

содержания:  
 
«Глава 51. Федеральный государственный контроль (надзор) в 

области рыболовства и сохранения водных биоресурсов  
 
Статья 432. Организация федерального государственного контроля 

(надзора) в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов 
 
1. Под федеральным государственным контролем (надзором) в области 

рыболовства и сохранения водных биоресурсов понимается деятельность 
уполномоченных органов государственной власти, направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 
лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 
индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными 
представителями (далее - юридические лица, индивидуальные 
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предприниматели) и гражданами требований, установленных 
международными договорами Российской Федерации, настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в 
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации в области рыболовства и сохранении водных биоресурсов (далее - 
обязательные требования), посредством организации и проведения проверок 
указанных лиц и (или) проведения мероприятий по контролю за соблюдением 
обязательных требований на водных объектах рыбохозяйственного значения, 
принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 
пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также 
деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по 
систематическому наблюдению, анализу и прогнозированию состояния 
исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами.  

2. Федеральный государственный контроль (надзор) в области 
рыболовства и сохранения водных биоресурсов осуществляется 
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (далее - 
органы государственного контроля (надзора)) в соответствии с их 
компетенцией в порядке, установленном Президентом Российской Федерации 
или Правительством Российской Федерации. 

3. К отношениям, связанным с осуществлением федерального 
государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения 
водных биоресурсов при организации и проведении проверок юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения 
Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

4.  К отношениям, связанным с осуществлением федерального 
государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения 
водных биоресурсов при организации и проведении мероприятий по контролю 
за соблюдением обязательных требований на водных объектах 
рыбохозяйственного значения, применяются положения Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях,  законодательства о 
рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов. 

Мероприятия по контролю за соблюдением обязательных требований на 
водных объектах рыбохозяйственного значения проводятся должностными 
лицами органа государственного контроля (надзора) на основании плановых 
(рейдовых) заданий в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя 
(заместителя руководителя) органа государственного контроля (надзора). 
Порядок оформления и содержание плановых (рейдовых) заданий на 
проведение мероприятий по контролю на водных объектах 
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рыбохозяйственного значения устанавливается органами государственного 
контроля (надзора).  

 
Статья 433. Права органов государственного контроля (надзора) и их 

должностных лиц  

1. Органы государственного контроля (надзора) и их должностные лица в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют 
право: 

1) запрашивать и получать от юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для 
проверки выполнения обязательных требований; 

2) беспрепятственно по предъявлению служебного удостоверения, а при 
проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей также 
копии приказа (распоряжения) органа государственного контроля (надзора) 
о  назначении проверки, посещать рыбопромысловые участки, места добычи 
(вылова) водных биоресурсов, находящиеся на их территории здания, 
помещения и сооружения, суда рыбопромыслового флота, проводить их 
обследования, а также исследования, испытания, расследования, экспертизы и 
другие мероприятия по контролю, в том числе проверки соблюдения правил 
рыболовства и иных правил, регламентирующих добычу (вылов) водных 
биоресурсов, выделенных квот добычи (вылова) водных биологических 
ресурсов и рекомендуемых объемов водных биоресурсов, общий допустимый 
улов которых не устанавливается, условий выданных разрешений на добычу 
(вылов) водных биоресурсов, условий договоров, на основании которых 
возникает право на добычу (вылов) водных биоресурсов, документов, 
подтверждающих законность уловов водных биологических ресурсов, а также 
произведенной из них рыбной и иной продукции; 

3) давать предписания о прекращении нарушений обязательных 
требований, об устранении выявленных нарушений, а также о проведении 
мероприятий по обеспечению предотвращения вреда водным биоресурсам и 
среде их обитания;  

4) составлять протоколы об административных правонарушениях в 
области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, рассматривать дела об 
административных правонарушениях, связанных с нарушением обязательных 
требований, привлекать к административной ответственности и принимать 
меры по предотвращению таких нарушений, а также угрозы причинения вреда 
водным биоресурсам и среде их обитания; 

5) направлять в органы прокуратуры, другие правоохранительные органы 
по подведомственности материалы для решения вопросов о возбуждении 
уголовных дел по признакам преступлений, связанных с нарушением 
законодательства Российской Федерации в области рыболовства и сохранения 
водных биоресурсов; 
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6) предъявлять в установленном порядке иски юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям и гражданам о возмещении вреда, 
причиненного водным биоресурсам в результате нарушения законодательства 
Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных 
биоресурсов. 

2. Должностные лица органов государственного контроля (надзора) в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации, также 
имеют право: 

1) запрашивать у граждан с целью проверки документы на право добычи 
(вылова) водных биоресурсов; 

2) задерживать граждан, нарушивших обязательные требования при 
осуществлении рыболовства, и доставлять указанных нарушителей в 
правоохранительные органы; 

3) производить досмотр транспортных средств, орудий рыболовства, 
личных вещей граждан;  

4) изымать у граждан, нарушающих обязательные требования, добытые 
водные биоресурсы,  продукцию, произведенную из них и орудия незаконного 
рыболовства, транспортные средства, а также соответствующие документы. 

3. Должностные лица федерального органа исполнительной власти в 
области рыболовства, осуществляющие государственный контроль (надзор), 
имеют право в соответствии с законодательством Российской Федерации 
получать во временное пользование в органах внутренних дел отдельные типы 
и модели боевого ручного стрелкового оружия, а также использовать 
охотничье огнестрельное оружие в качестве служебного.  

4. Приобретение, хранение, ношение и применение боевого ручного 
стрелкового оружия, а также охотничьего огнестрельного оружия в качестве 
служебного осуществляется в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации. 

5. Перечень должностных лиц федерального органа исполнительной 
власти в области рыболовства, осуществляющих государственный контроль 
(надзор), которым разрешено хранение, ношение и применение специальных 
средств, боевого ручного стрелкового оружия, а также охотничьего 
огнестрельного оружия в качестве служебного, перечень типов, моделей и 
количество боевого ручного стрелкового оружия, а также охотничьего 
огнестрельного оружия в качестве служебного, боеприпасов и патронов к нему, 
а также правила их применения должностными лицами федерального органа 
исполнительной власти в области рыболовства, устанавливаются 
Правительством Российской Федерации. 

6. Должностные лица федерального органа исполнительной власти в 
области рыболовства, осуществляющие государственный контроль (надзор), 
при исполнении служебных обязанностей носят форменную одежду. Образцы 
форменной одежды, знаков различия и отличия, порядок ношения форменной 
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одежды утверждаются в установленном порядке федеральным органом 
исполнительной власти в области рыболовства.  

7. Должностные лица федерального органа исполнительной власти в 
области рыболовства, осуществляющие государственный контроль (надзор), 
подлежат обязательному государственному страхованию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 434. Государственное регулирование реализации сетей и 

электроловильных установок 
 
1. В целях сохранения водных биоресурсов и среды их обитания при 

осуществлении любительского и спортивного рыболовства запрещается 
реализация на территории Российской Федерации: 

а) сетных орудий лова, произведенных машинным или ручным способом 
из синтетических нейлоновых или прочих полиамидных мононитей; 

б) электроловильных установок всех систем и типов, состоящих из 
электрических генераторов сигналов. 

2. Орудия добычи (вылова) водных биоресурсов,  указанные в пункте «а» 
части 1 настоящей статьи,  могут реализовываться только индивидуальным 
предпринимателям и юридическим лицам, которым выдано разрешение на 
добычу (вылов) водных биоресурсов.» 

 
Статья 29. О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях 
 
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях  от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ следующие изменения: 
1) дополнить статью 28.3. частью 1.1. следующего содержания: 
«1.1.Протоколы об административных правонарушениях за нарушение 

правил, регламентирующих любительское и спортивное рыболовство, 
составляются внештатными общественными инспекторами  в области 
рыболовства и сохранения водных биоресурсов». 

2) дополнить  часть 1 статьи  27.2. пунктом «6.1» следующего 
содержания:   

«6.1) внештатными общественными инспекторами в области 
рыболовства и сохранения водных биоресурсов, осуществляющими 
общественный контроль за соблюдением законодательства о рыболовстве и 
сохранении водных биологических ресурсов, при выявлении 
административных правонарушений в соответствующей сфере - в служебное 
помещение органа внутренних дел (полиции), помещение органа местного 
самоуправления сельского поселения или в иное служебное помещение;». 
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Статья  30. Переходные положения 
 
1. Договоры о предоставлении рыбопромысловых участков для 

организации любительского и спортивного рыболовства, заключенные до 
вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняют свою силу до 
окончания указанного в них срока действия. 

2. Договор о предоставлении рыболовного участка  заключается с 
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при его 
добровольном согласии на безвозмездной основе без проведения торгов, в 
случае если данное лицо осуществляло до дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона деятельность в области организации любительского 
рыболовства, товарного рыбоводства в границах вновь формируемого 
рыболовного участка в соответствии с водным законодательством или 
законодательством о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов. 

 
 
Статья  31.  Вступление в силу настоящего Федерального закона 
 
1.Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 
2. Поручить Правительству Российской Федерации в течение года 

вступления настоящего Федерального закона в силу разработать и утвердить 
нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию положений 
настоящего Федерального закона, привести в соответствие с ним свои 
нормативные правовые акты. 

3. Поручить органам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации утвердить правила любительского и спортивного рыболовства, 
предусмотренные статьей 14 настоящего Федерального закона, в течение года 
после утверждения правил любительского и спортивного рыболовства по 
рыбохозяйственным бассейнам.  

 
 
 
Президент 

 Российской   Федерации 
 


